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ASP DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA
RELAZIONE SULLA GESTIONE
BILANCIO D’ESERCIZIO CHIUSO IL 31.12.2023



SITUAZIONE, EVOLUZIONE DELL’AZIENDA ED ELEMENTI DI CONTESTO

Premessa sul contesto ed elementi sull’evoluzione

L'Asp dei Comuni della Bassa Romagna si ¢ costituita il 01/02/2008 con delibera di Giunta
regionale n. 92 del 26/1/2008 in seguito alla fusione di otto IPAB, enti di antica istituzione
nel territorio del distretto di Lugo e di qualificata attivita nell’ambito assistenziale, sociale e
socio-sanitario, nei confronti di anziani, disabili € minori.

In questa esperienza piu che decennale rispettando i principi fondativi delle ex IPAB, 1’Asp
ha perseguito la gestione dei servizi socio-sanitari per anziani, transitando attraverso il
percorso dell’accreditamento, che ha comportato una rilevante riduzione dei servizi gestiti,
lasciando spazio per la promozione e realizzazione di ulteriori interventi ed attivita inerenti
nuovi bisogni individuati nell'ambito della programmazione locale.

Si pud senz’altro dire che I’Asp ha dimostrato la propria capacita evolutiva sia nella
gestione di progetti innovativi rivolti ai propri utenti tradizionali quali ad esempio un
laboratorio socio occupazionale per disabili o due centri di riattivazione cognitiva e
relazionale di carattere psicosociale rivolti agli anziani a domicilio, sia sostenendo sfide piu
complesse come la gestione del servizio di accoglienza rivolto a stranieri richiedenti
protezione internazionale, nel territorio della Bassa Romagna, cessata nel corso del 2019.
Un percorso che complessivamente ha reso necessario una continua evoluzione sia sotto il
profilo organizzativo, con l'assunzione di nuovi servizi o la perdita di altri, la politica di
gestione del personale, il consolidamento dei rapporti con le comunita locali, che quello
economico, con il raggiungimento costante di risultati economici positivi associati a
politiche di contenimento delle tariffe legate ai servizi.

Il consolidamento economico finanziario e soprattutto organizzativo, raggiunto in questi
anni pone questa Azienda in grado di assolvere nuovi compiti ed assumere nuove
responsabilita nel sistema di welfare territoriale oltre che di essere in grado di affrontare
periodi storici cosi complessi come quelli appena superati, caratterizzati dalla grave
pandemia Covid-19 e dalla crisi energetica del 2022.



ANDAMENTO DELLA GESTIONE

a) lo scostamento dei risultati ottenuti rispetto a quelli previsti nel Bilancio Economico

Preventivo

Si riportano di seguito 1 maggiori scostamenti rilevati come valori assoluti e in %

Piano dei conti Budget Consuntivo Differenza assoluta Differenza %

A) VALORE DELLA PRODUZIONE 14.438 962,15 15.182.277 25 74331510 5,15%
RICAVI DA ATTIVITA' PER SERV. ALLA PERS. 10.570.488,63 10.960.734 68 39024605 3,69%
Rette 5408517 42 5611760092 203243 50 3,76%
Oneri a rilievo sanitario 391240925 3.954.965 39 42 556,14 1,09%
Concorsi rimborsi e recuperi da attivita 1.249 561,96 1.392.014 87 142 452 91 11,40%
Altri ricavi 0,00 1.993 50 199350

COSTI CAPITALIZZATI 1.663.608,61 1.708.192 51 44 583,90 2 68%
Quota per utilizzo contributi in c/cap. 1.663.608,61 1.708.182 51 44 583,80 2 68%
PROVENTI E RICAVI DIVERSI 205410711 2.312715,05 258.607,94 12,59%
Proventi e ricavi da utilizzo del patr. 301.959.25 298482 00 -3477 .25 -1,15%
Concorsi rimborsi e recuperi x att. div. 105.291,52 116.070,39 1077887 10,24%
Plusvalenze ordinarie 0,00 49 40 49 40

Sopravvenienze attive ed insuss. del pas 0,00 178.662 56 178 662 56

Altri ricavi istituzionali 0,00 11,00 11,00

Ricavi da attivita commerciale 1.646.856 34 171943970 7258336 4 41%
CONTRIBUTIIN CONTO ESERCIZIO 150.757,80 200.635,01 49 877,21 33,08%
Contributi in c/esercizio dalla Regione 150.757,80 142.24513 -8.51267 -5,65%
Contributi da Az. Sanitaria 0,00 8389088 §.380.88

Contributi dallo Stato e da altri Enti 0,00 50.000,00 50.000,00

B) COSTI DELLA PRODUZIONE 13922 706,45 14.401.762 26 479.055,81 3.44%
ACQUISTI BENI 185041377 2.058.307 24 207893 47 11.23%
[Acquisti beni socio - sanitari 31578037 316.256 14 47577 0,15%
[Acquisti beni tecnico - economali 153463340 174205110 207 417 70 13,52%
ACQUISTI DI SERVIZI 406414012 4 442 940 96 378800384 9,32%
Acq. serv. per gest. attivita socio-san. 117.104,16 163.096.14 45989188 39.27%
Servizi esternalizzati 1.296.296,89 1.349.826,27 5352938 4,13%
Trasporti 11.143,05 17.138,54 599549 53,80%
Altre consulenze 81935 14.864 46 14.045 11 1714,18%
Lavoro interinale e altre forme di coll. 177872667 2155905 40 37726873 2121%
Utenze 614.892.26 454 218 96 -160.673,30 -26,13%
Manutenzioni e riparazioni ordinarie 93.630,79 133.766 97 3513618 3562%
Costi per organi Istituzionali 40.8582,00 4323574 234374 573%
(Assicurazioni 7383558 77.552 14 371656 5,03%
Altri servizi 31.809,37 33.256,34 1.446,97 4,55%
GODIMENTO DI BENI DI TERZI 46.420,97 51.607,61 5.186,64 11,17%
Affitti 32.430,60 3469355 226295 6,98%
Service 13.990.37 16.914,06 292369 20,90%
COSTO DEL PERSONALE DIPENDENTE 611284823 572590474 -386.943 49 -6,33%
Salari e stipendi 470917283 4.406.833,00 -302.339,83 -6,42%
Oneri sociali 1.374.936 69 1.296.300,21 -TE 63648 -5,72%
(Altri costi personale dipendente 2873871 2277153 -5 96718 -20,76%




Piano dei conti Budget Consuntivo Differenza assoluta Differenza %

AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI 1.696.565,26 1.735.162,62 38.597,36 2,28%
Ammortamenti delle imm. immateriali 18.070,43 16.488,90 -1.581,53 -8,75%
Ammortamenti delle immobilizz. materiali 1.673.494 83 171867372 4017889 2,39%
VARIAZIOMI RIMANENZE MAT PRIME E B.CONS -15.975,50 -23.357.31 -7.381.81 46,21%
Variaz.rim.mat.prime b.cons socio-sanit. -683,52 320306 393158 -532 51%
Variaz. rim.m.prime beni tecnico-econ. -15.291,98 -26.655,37 -11.363,39 74.31%
ALTRI ACCANTOMAMENTI 0,00 207.508 51 207.508,51

Altri accantonamenti 0,00 207.508,51 207.508,51

OMNERI DIVERSI DI GESTIONE 168.293,60 203.687,89 35.394,29 21,03%
Costi amministrativi 27.476.47 3497257 7.496,10 27,28%
Imposte non sul reddito 69.526,86 67.338,18 -2.188,68 -3,15%
Tasse 39477 42 40.085,31 607,89 1,54%
Altri oneri diversi di gestione 12,84 11,50 -1,34 -10,44%
Sopravvenienze passive ed insuss. 0,00 2802233 2802233

Contributi erogati ad aziende non-profit 31.800,01 32.258,00 457,99 1,44%
DIFF. VALORE E COSTI DI PRODUZIONE (A - B) 516.255,70 780.514,99

ALTRI PROVENTI FINANZIARI 37.000,00 45.865,52 9.865,52 26,66%
Interessi attivi su titoli dell'attivo 0,00 166,87 166,87

Interessi attivi bancari e post. 37.000,00 4532558 832558 22 50%
Proventi finanziari diversi 0,00 137307 1.373,07

INTERESSI PASSIVI ED ALTRI ONERI FIN. -733,93 -733,93 0,00 0,00%
Interessi passivi su mutui -733,83 -733,83 0,00 0,00%
C) PROVENTIE ONERIFINANZIARI 36.266,07 46.131,59

SVALUTAZIONI 0,00 -155,83 -155,83

Svalutazioni di altri valori mobiliari 0,00 -155,83 -155,83

D) RETTIFICHE DI VALORE ATT. FINANZIARIE 0,00 -155,83

PROVEMNTI STRAORDINARI 0,00 460,65 480,65

Donazioni, lasciti ed erogazioni lib. 0,00 460,65 460,65

PROWVENTI ED ONERI STRAORDINARI 0,00 460,65

RISULT. PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-C+.D) 552.521,77 826.951,40

1) IMPOSTE E TASSE 546.781,59 546.623 45 -158,14 -0,03%
IMPOSTE SUL REDDITO 546.781,59 545.623 45 -158,14 -0,03%
Irap 506.510,59 504 523 45 -1.987,14 -0,39%
Ires 40.271,00 42.100,00 1.829,00 4 54%
UTILE DI ESERCIZIO 5.740,18 280.327,95

Gli scostamenti di bilancio dei ricavi sono dovuti all’incremento generale delle presenze dei
servizi residenziali e all’effettiva riapertura dei servizi semi-residenziali, al quale si

aggiunge l’incremento dei rimborsi dei servizi sanitari con decorrenza dal 2020.

Gli scostamenti dei costi piu riguardano principalmente gli incrementi dei prezzi di acquisto
per effetto dell’elevata inflazione in particolare nel primo semestre, ¢ 1’aumento delle
quantita, collegate all’aumento delle presenze degli ospiti.



Analisi degli scostamenti piu significativi

(A) Valore della produzione

La macro voce 1) Ricavi da attivita per servizi alla persona complessivamente risulta in
aumento rispetto la previsione, con un incremento di 3,69%, (valore assoluto € 390.246)
rispetto al previsione, cosi articolato:

a) incassi relativi alle Rette: il consuntivo rileva un aumento del 3,76% valore
assoluto € 203.243, cosi distribuito sui servizi:

o nelle Cra, si ¢ registrato una ripresa degli ordinari livelli di copertura dei posti,
superando le % di presenze preventivate, con un un aumento complessivo delle
rette, (incidenza complessiva dell’aumento 1,5%, valore assoluto 81.389);

o i centri diurni per anziani , riaperti per la prima volta dopo la pandemia a fine
dell’anno 2022, il centro socio occupazionale ha ripreso nel corso dell’anno
I’ordinaria frequenza, con un complessivo incremento delle presenze, rispetto alle
previsioni, (incidenza complessiva dell’aumento  1,14%, valore assoluto
61.537);

o nelle comunita alloggio, si ¢ registrato la copertura totale di posti letto in
entrambe le sedi superando lievemente le previsioni, (incidenza complessiva
dell’aumento 0,78 %, valore complessivo € 42.071);

o nel centro residenziali per disabili F.Ili Bedeschi, nel quale normalmente si
alternano 1 diversi utenti del centro diurno, nelle ore di chiusura dello stesso, c’¢€
stata una leggero incremento rispetto alle previsioni, (incidenza complessiva
dell’incremento 0,34%, valore complessivo € 18.246).

Si riporta di seguito il riepilogo, che espone per ogni sede/servizio, 1 dati previsionali e a
consuntivo, sia con riferimento alle presenze, agli importi complessivi delle rette e alle
percentuali di copertura dei posti letti.



PROSPETTO PRESENZE - RETTE PREV' 8 lONE CONSUNTIVO Al % COPERTURA POSTI %SESEI(E:E‘IJJR;SPE%SITI
2023 2023 CONSUNTIVO - BUDGET RES.)
IMPORTO IMPORTO | PRESE | AS SENZ BUDGET CONSUNTIVD CONSUNTG-BUDGET N
STRUTTURA SERVIZIO PRESENZE | ASSENZE | RETTE | PRESENZE | ASSENZE | RETTE NZE E RETTE BUDGET | GCONSUNTIVO BUDGET

SASSOLI CRA ACCRED. 32537 535 1.640.631 32.760 519| 1.673.583 223 -20 32951 98,50% 99,10% 0.60%

CRA NON ACCREDITATO 3.214 22 3.200 -14 -16 . |9851% .. |98.92% -0,41% | 98,51% 98,92% 0,41%

CRA N ACC — HANDICAP 257.374 254,504 -2870| 98.58% 97,23% -1,34%

PROTETTO 362 0 343 22 -19 22
CA VIA FERMINI  [COMUNITA ALLOGGIO 3.789 44 270.066 4.096 93| 297 451 307 49 27.385| 8751% 95,64% 8.,13% 87.51% 95,64% 8.13%
SILVAGNI CENTRO DIURNO 0 0 0 1.006 50 29.488| 1.006 50 29.488 0.00% 33,85% 33,85% 33,85% 33,85%

COMUNITA ALLOGGIO 9.565 142 652171 9.713 104| 6B6.857 148 -38 14.686 98,50% 99,61% 1,12% 98,50% 99,61% 1.12%
F.LLIBEDESCHI |CRA ACCRED. 23.055 314 1.158.750 23.096 483| 1.176.318 41 169 19.567| 98,50% 99,38% 0.89%

CRA MON ACCREDITATO 2107 50 145773 2110 79| 145598 3 29 -176| 107,45%)98.22% | 109,04% | 99.88% 1,69%|-1,66% | 98.22% 99,77% 1,66%

RSA 5.486 62 275971 5733 34| 286.947 247 -28 10,976 95.00% 98,75% 3.75%

CENTRO DIURNO 2285 55 62.802 3.190 210 94 902 905 155 32100 50,00% 72,65% 22 65% 72,65%

C. RES HANDICAP 1.460 0 171.962 1.428 0] 190.208 -32 0 18.246| 88,89% 86,94% -1,95% 86,89% 86,94% -1,95%
JUS PASCENDI CRA ACCRED. 13.632 30 662.955 13.704 126  703.895 [ 96 20.940) 98,50% 99,71% 1.21% 98,50% 99,71% 1,21%
CENTRO CEMTRO SOCIO-
L'INCHIOSTRO  |occurazionale 1582 90.062 1.578 90.012| -4 0 51| 46.10% 45,98% 0,12% 46.10% | 45968% | 0,12%
TOTALI 99.074 1.258| 5408517 101.957 1.726| 5.611.761| 2.883 468 203.244 3.76% 3.76%




b) La voce oneri a rilievo sanitario comprende:
o gli oneri a carico del Fondo regionale per la Non Autosufficienza (FRNA)
disciplinati:
= dalla Delibera Regionale n. 273/2016, ai quali si aggiungono le quote
aggiuntive per le gestioni pubbliche, per 1 servizi di Casa Residenza Anziani
delle strutture accreditate Sassoli di Lugo e F.lli Bedeschi di Bagnacavallo;
= dalla Delibera Regionale n. 1625 del 28/09/2022, a partire dal 01/04/2022. La
stessa ha definito un aumento straordinario delle quote di remunerazione dei
servizi socio sanitari accreditati, rispetto alla delibera n. 273/2016, per un
valore pro capite/giornaliero di € 3 per le Cra e € 0,80 per Centri diurni;
Complessivamente nell’esercizio, il valore degli oneri a rilievo sanitario ¢
incrementato del 1,09% (valore assoluto € 42.556) rispetto alla previsione. Nei
CRA si registra un generale lieve incremento, piu rilevante per la ex RSA. Nel
Centro diurno accreditato,si rileva nel primo anno di apertura totale dopo il Covid,
una ripresa che supera circa del 40% le previsioni.
Nella pagina seguente si allega il prospetto — riepilogo degli oneri a rilievo sanitario, quale
voce di ricavo piu significativa, insieme alle rette.

¢) La voce concorsi rimborsi e recuperi da attivita rileva un incremento del 11,40%

(valore assoluto € 142.453) rispetto al previsione, cosi articolato:

o 1rimborsi di carattere sanitario per le prestazioni infermieristiche e per le attivita
riabilitative registrano un incremento, rispetto alle previsione, in seguito
all’aggiornamento da parte dell’Ausl, della tariffa remunerativa calcolata
sull’effettivo costo di produzione, (incidenza complessiva dell’aumento 12,07 %,
valore assoluto € 150.773);

o rimborsi assistenza medica, conferma la previsione: in continuita con I’esercizio
precedente, in accordo con 1’Ausl, vista la difficolta a individuare 1 medici del
servizio sanitario a cui affidare 1’assistenza medica degli ospiti di alcune Cra,
I’Asp vi ha provveduto direttamente, ma viene totalmente rimborsata da parte
dell’Ausl. Si tratta di un’attivita a totale pareggio in quanto a fronte di un maggior
costo si rileva un maggior ricavo, (incidenza complessiva ¢ una mininma
diminuzione di — 0,06 % valore assoluto € -735,00):

o irimborsi da altre attivita tipiche per servizi dedicati agli utenti domiciliari hanno
anch’essi rilevato una riduzione complessiva del rimborso rideterminato sulla
base del costo sostenuto, (incidenza complessiva della diminuzione — 0,61%
valore assoluto — 7.585).



PROSPETTO RIEPILOGO

DIFFERENZA CONSUNTIVO —

ONERI A RILIEVO PREVISIONE 2023 CONSUNTIVO 2023
SANITARIO BDUGET
OMNERI A
OMNERI A RILIEVO RLUEVWD PRESENZ TOTALE
STRUTTURA SERVIZIO PRESENZE | ASSENZE SANITARIO PRESENZE | ASSENZE SANITARIO E ASSENZE OMERI

SASSOLI CRA ACC, 32537 539 168258970 32.623 18| 1.684.862 33 86 -21 2.273
F.LLI
BEDE SCHI CRA ACC, 23.055 314 1229642 49 23.047 480 1.231.647 87 ] 166 2.005

CENTRO

DIURNO 2285 15 63137 71 3.190 96 93.081.13 905 81 29.943

CRA ACC.

EX RSA 5 486 62 292 29184 5 663 35| 298.161.83 177 27 5870
Jus
PASCENDI CRA ACC, 13.632 30 644 747 51 13.643 126| 647.212.23 11 96 2 465
TOTALE 3.912.409,25 3.954.965,39 42 556
% sul totale oneri 1,00%




La macro voce 4) Proventi e ricavi diversi, rileva un incremento del 12,59%, (valore
assoluto € 258.608) rispetto al previsione, cosi articolato:

a)

b)

proventi e ricavi da utilizzo del patrimonio sono allineati alle previsioni,
(incidenza della riduzione sulla macro voce ¢ -0,17 %, valore assoluto -3.477);
concorsi rimborsi e recuperi attivita diverse, ¢ in incremento rispetto al bilancio di
previsione in quanto comprende diverse tipologie di rimborsi non sempre prevedibili
come i rimborsi per infortuni per i dipendenti da parte dell’Inail, il rimborso di utenze
comuni su immobile in comodato ad anziani in situazione di disagio economico, il
rimborso da parte del Gestore dei servizi energetici per lo scambio sul posto, il
rimborso per la gestione congiunta delle procedure concorsuali con le altre Asp della
provincia. Il valore piu significativo ¢ costituito dai rimborsi Inail; (incidenza
dell’incremento sulla macro voce ¢ 0,52 %, valore assoluto 10.779);

d) sopravvenienze attive - insussistenze del passivo e plusvalenze, per loro natura non

prevedibili, riguardano per la quasi totalita 1 rimborsi di carattere sanitario, per le
prestazioni infermieristiche e per le attivita riabilitative relativi agli anni 2020-2022,
in seguito all’aggiornamento da parte dell’Ausl, della tariffa remunerativa calcolata
sull’effettivo costo di produzione. Le plusvalenze sono importi minimi che
riguardano dismissioni di beni obsoleti. (L’incidenza complessiva dell’incremento
sulla macro voce ¢ 8,70 %, valore assoluto 178.712);

ricavi da attivita commerciale (farmacia), rilevano un incremento rispetto quanto
potenzialmente previsto pari al 4,41%, in particolare nella vendita al banco, in parte
compensato dalla riduzione dei servizi attivi, molti dei quali si erano sviluppati
durante la pandemia Covid-19 a sostegno del servizio sanitario. (L’incidenza
dell’incremento sulla macro voce ¢ 3,53%, valore assoluto 72.583);
Complessivamente 1’attivita commerciale che assorbe il 12,86% dei costi generali comuni,
registra un risultato positivo, in crescita rispetto all’esercizio precedente, grazie ad un
aumento del ricarico lordo medio, determinato dalle maggiori vendite al banco, rispetto ai
rimborsi da parte della Ausl, per la vendite di farmaci da ricette,

ATTIVITA COMMERCIALE

Si riporta il bilancio sintetico dell'attivita commerciale dell'Asp costituita dall'esercizio
della Farmacia Santo Monte e dall'attivita di mensa esterna che riguarda il rimborso per la
quota mensa a carico dei dipendenti.



CONTO ECONOMICO ATTIVITA COMMERCIALE

ANNO 2023
FARMACIA MENSA
A) Valore della produzione 1.730.907 2.093
4 - PROVENTI E RICAVI DIVERSI 1.722.517 2.093
b) —Concorsi rimborsi e recuperi per attivita diverse 0
c) — Plusvalenze ordinarie 0 0
d) - Sopravvenienze attive ed insuss.del passivo 5170 0
f) - Ricavi da attivita commerciale 1.717.347 2.093
5 — CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO 8.390
d) - contributi dall'Azienda Sanitaria 8.390
B) Costi della produzione 1.647.445 4.278
6 - ACQUISTI BENI 1.158.001 0
b) - Acquisti beni tecnico - economali 1.158.001 0
T - ACQUISTI DI SERVIZI 418.589 0
b) - Servizi esternalizzati 374.077 0
f) — Lavoro interinale e altre forme di collaborazione
g) - Utenze 8.446 0
h) - Manutenzioni e riparazioni ordinarie 1.274 0
i) - Costi per organi Istituzionali 5 559 0
i) - Assicurazioni 8.281 0
k) - Altri 6.150 0
8 - GODIMENTO DI BENI DI TERZI 6.243 0
b) - Affitti 4. 462 0
c) - Service 1.782 0
9 - COSTO DEL PERSONALE DIPENDENTE 64.575 4.278
a) - Salari e stipendi 49 964 0
b) - Oneri sociali 14.564 0
d) - Altri costi 48 4278
10 - AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI 1.763 0
a) - Ammortamenti delle imm. immateriali 1.763 0
b) - Ammortamenti delle immobilizz. mater 0 0
11 - VARIAZIONI RIMANENZE MAT.PRIME E B. -17.446 0
b) - Variaz. rim.m.prime beni tecnico-eco -17 446 0
13 — ALTRI ACCANTONAMENTI 1.215 0
Altri accantonamenti 1.215 0
14 - ONERI DIVERSI DI GESTIONE 14.504 0
a) - Costi amministrativi 10.334 0
b) — Imposte non sul reddito 0 0
c)— Tasse 1.392 0
d) - Altri oneri diversi di gestione 12 0
e) — Minusvalenze ordinarie
f) - Sopravvenienze passive ed insuss. 2.765 0
DIFFERENZA tra VALORE e COSTI di PRODUZIONE (A-B) 83.462 -2.185
C) Proventi e oneri finanziari
16)  Altri proventi finanziari 224 0
b) - Interessi attivi bancari e post. 234 0
TOTALE PROVENTI € ONERI FINANZIARI {15+16-17+17bis) 234 0
E) Proventi e oneri stracrdinari
21} Oneri straordinari 0 0
b) — sopravvenienza passiva ed insussistenza dell'att 0 0
TOTALE PROVENTI € ONERI STRAORDINARI [20-21) 0 0
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D<E) 83.695 -2.185
22) - IMPOSTE SUL REDDITO 15.408 0
a)- Irap 5310
b) - Ires 10.098
UTILE DI ESERCIZIO DEL PERIODO 68.287 -2.185

TOTALE
1.733.000
1.724.610

5170
1.719.440
8.390
8.350
1.651.723
1.158.001
1.158.001
418.589
I74.077
14.801
6.446
1.274
5.559
8.281
6.150
6.243
4.462
1.782
68.853
49964
14.564
4.326
1.763
1.763

-17.446
-17.446
1.215
1.215
14.504
10.334
0

1.392
12

2.765
81.277

S



La macro voce 5) Contributi in conto esercizio, si suddivide in:

a) contributi dalla Regione, si tratta di un contributo in conto esercizio erogato a
decorrere dal 2021, che viene rideterminato nel corso dell’anno sulla base del
criterio Full Time Equivalent, che ha registrato nel 2023 leggera riduzione. La
Regione Emilia Romagna attraverso la valorizzazione delle forme pubbliche di
gestione dei servizi, sostiene 1 percorsi di sviluppo e razionalizzazione delle
Aziende di servizi alla persona (ASP) operanti nell'ambito dei servizi sociali e socio-
sanitari, con I’erogazione di tale contributo. La quota destinata a questa Asp, sulla
base del criterio anzidetto, nel 2023 ¢ stata di € 142.245 pari al 3,56% del totale
regionale suddiviso tra 41 destinatari.

d) contributi da Azienda Sanitaria, relativi alla farmacia, quale nuovo contributo
applicato alle distinte mensili per rimborso dei ticket dei farmaci, non prevedibile;

e) contributi dello Stato e altri enti pubblici: si tratta di un contributo a fondo
perduto destinato agli enti del terzo settore, agli enti religiosi civilmente riconosciuti
e alle IPAB che gestiscono servizi sociosanitari € sociali rivolti a persone con
disabilita e ad anziani a fronte dell’aumento dei costi dell’energia termica ed
elettrica nel terzo trimestre del 2022 ai sensi dell’art. 2 comma 1 lett. a) e b) del
DPCM del 8/2/2023 e dell’art. 2 comma 1 del DPCM del 11/7/2023. L’Asp ha
ottenuto la quota massima pari a € 50.000,00 avendo i requisiti per concorrere, visto
I’elevato aumento del costo dell’energia elettrica per il terzo trimestre 2022.

(B) Costi della produzione

La macro voce 6) Acquisti beni, nella quale si rileva un incremento dell’11,23% (valore
assoluto € 207.893) rispetto agli stanziamenti, si suddivide in:

a) acquisto beni socio sanitari, sono allineati alle previsioni, (incidenza del lieve
aumento, sulla macro voce ¢ -0,02 %, valore assoluto 476);

b) acquisto beni tecnico economali, si rileva un incremento complessivo con
incidenza sulla macro voce del 11,21% (valore assoluto € 207.417 ) rispetto al
corrispondente stanziamento, imputabile:

o per I’attivita socio sanitaria, agli acquisti di prodotti alimentari e di materiale di
consumo, che registrano un aumento quantitativo, da imputare alla crescita delle
presenze di ospiti, € una crescita dei prezzi per effetto inflattivo, soprattutto nel
primo semestre;

o per [Dattivita commerciale, agli acquisti di merce della farmacia, che
rappresentano il 67% del totale, destinate alla vendita e direttamente collegati
all’andamento dei ricavi in aumento come descritto in precedenza.

Nella macro voce 7) Acquisti servizi, si rileva un incremento del 9,32% (valore assoluto
€ 378.801) rispetto agli stanziamenti. Le voci piu significativo sono:
a) acq. serv. per gestione attivita socio-sanitaria, comprende le attivita sanitarie
(infermieristiche e mediche in libera professionale), che rilevano un aumento delle
prestazioni infermieristiche, dovute alla necessita di assicurare i livelli di assistenza
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b)

¢)

sanitaria richiesti per i1 servizi sono sanitari. Tale costo rileva un incremento
complessivo, con incidenza sulla macro voce pari al 1,13% (valore assoluto €
45.992);
servizi esternalizzati, comprende numerosi servizi (pulizia/igienizzazione,
lavanderia, servizi tecnici, smaltimento rifiuti speciali ecc), che rileva un incremento
complessivo, con incidenza sulla macro voce pari al 1,32% (valore assoluto €
53.529) rispetto al relativo stanziamento. Il valore assoluto dello scostamento, ¢
determinato principalmente:
- dall’incremento complessivo del costo per il servizio di lavanderia lavanolo,
imputabile ad una serie di concause, come I’aumento delle presenze degli ospiti,
con crescita dei lavaggi della biancheria piana e degli indumenti degli stessi, gli
effetti dell’inflazione sul prezzo del servizio. Il valore complessivo dello
scostamento ¢ € 26.742;
- dall’incremento dei servizi diversi, nei quali sono compresi 1 servizi
complementari alle attivita assistenziali rivolto anche agli utenti del centro diurno
che ha ripreso la piena attivita dopo la chiusura per Covid; e il servizio di
gestione di farmacia, aumentato per effetto dell’adeguamento Istat previsto dal
contratto. Il valore complessivo dello scostamento ¢ € 27.009;
lavoro interinale e altre forme di collaborazione, che rileva un incremento con
incidenza sulla macro voce pari al 9,28% (valore assoluto € 377.269). Comprende
per la sua totalita il costo del lavoro somministrato, il cui andamento ¢ direttamente
collegabile al costo del personale dipendente, in quanto vi si ricorre per sostituire il
personale socio sanitario e tecnico dimissionario o assente per lunghi periodi. Gli
scostamenti piu significativi si rilevano nell’area socio sanitaria dove si registra un
elevato turnover degli operatori socio sanitari, la cui sostituzione immediata non ¢
compatibile con 1 tempi necessari per nuove assunzioni. Nell’area sanitaria sono state
rinviate le assunzioni programmate del personale sanitario, in conseguenza alla
slittamento dei concorsi programmati, in seguito alla sospensione degli stessi,in
seguito all’alluvione che ha colpito la Romagna.

d) utenze, che rileva un decremento con incidenza sulla macro voce pari al del -

3,95% (valore assoluto € -160.673) imputabile alla riduzione dei costi energetici,
che pur rilevando un aumento di circa il 60% rispetto ai consumi ordinari registrati
fino al 2021, sono risultati inferiori di circa il 35% rispetto al costo del 2022, sulla
base del quale erano state effettuate le previsioni del 2023;

manutenzioni e riparazioni ordinarie, che rileva un incremento con incidenza
sulla macro voce pari al 0,86% (valore assoluto € 35.136), anche per effetto degli
interventi effettuati in seguito agli eventi atmosferici che hanno colpito il territorio
della Romagna. Alcuni interventi che richiedono opere murarie, sono stati
necessariamente rinviati per attendere la naturale asciugatura.

La macro voce 9) Costo del personale, rileva un decremento del — 6,33% (valore
assoluto € 386.943) rispetto agli stanziamenti.

Comprende il costo dei salari e stipendi e dei relativi oneri sociali erogati o maturati a
favore dei dipendenti. GIli scostamenti rispetto al valore preventivato riguardano
principalmente le diverse tempistiche delle assunzioni o le dimissioni non programmabili.
Come anticipato in precedenza, 1’elevato turnover degli operatori socio sanitari, ha
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comportato un maggior ricorso al lavoro somministrato, in quanto la sostituzione immediata
non ¢ compatibile con i tempi necessari per nuove assunzioni. Il decremento ¢ inoltre
imputabile al rinvio dell’assunzione sia dei cuochi, che dei profili sanitari, in conseguenza
alla sospensioni delle procedure concorsuali in seguito all’alluvione che ha colpito la
Romagna a maggio 2023.

Nell’andamento del costo del personale va anche tenuto in considerazione che 1’Asp in
quanto ente pubblico, non pud usufruire della copertura Inps per gli istituti come la
malattia, maternita e congedi L.104 ecc.. Conseguentemente il costo di tali assenze ¢
totalmente a carico del proprio bilancio dell’ Azienda, cosi come lo ¢ il costo delle relative
sostituzioni mediante personale somministrato, al quale si deve necessariamente ricorrere
per assicurare l’assistenza alla persona, nel rispetto dei parametri regionali. Per questo
motivo le previsioni effettuate sui dati storici possono subire variazioni anche significative,
soprattutto in anni straordinari come gli ultimi.

Come spiegato in precedenza I’andamento del costo del personale ha un diretto
collegamento con il costo del lavoro somministrato, per questo ¢ utile una valutazione
complessiva delle due voci di bilancio che determina un decremento di € - 9.675.

Nella macro voce 10) Ammortamenti e svalutazioni, si rileva un incremento, rispetto agli
stanziamenti, con un corrispondente incremento della quota per utilizzo dei contributi in
conto capitale rilevato tra 1 ricavi.

In applicazione del regolamento di contabilita delle Asp, gli ammortamenti dei beni che
derivano dalle ex IPAB (la totalita degli immobili) e i successivi acquisti di
immobilizzazioni  finanziati con contributi in conto capitale sono soggetti alla c.d
sterilizzazione. Questa procedura permette I’accredito graduale al conto economico del
contributo in connessione alla vita utile del bene, per un importo corrispondente alla quota
di ammortamento, nella voce di ricavo b) Quota per utilizzo contributi in c/cap. Il
98,45% del valore degli ammortamenti risulta quindi sterilizzato.

La macro voce 13) Altri accantonamenti, non prevista in fase previsionale, riguarda
prioritariamente gli accantonamenti per gli aumenti contrattuali, che erano stati previsti
nelle voci del costo del personale. La valorizzazione ¢ stata effettuata sulla base dell’atto di
indirizzo per il rinnovo contrattuale del triennio 2022-2024 per il personale del comparto
delle funzioni locali dell’Aran, che ha ipotizzato un aumento per il 2023 del 1,62%, Lo
stesso atto precisa che ai sensi dell’articolo 48, comma 2, del d.lgs. n. 165/2001, le risorse
per gli incrementi retributivi per il rinnovo dei contratti collettivi nazionali delle
amministrazioni regionali e locali sono a carico dei rispettivi bilanci. A tal fine, gli enti
provvedono ad effettuare I’accantonamento degli oneri contrattuali nei rispettivi bilanci.
Questa macro voce comprende anche l'accantonamento per manutenzioni cicliche per 1
fabbricati istituzionali, valutato sulla base della stima dei costi relativi agli interventi di
manutenzioni ripetitivi nel tempo con una periodicita pluriennale come precisato nella nota
integrativa.

La macro voce 14) Oneri diversi di gestione, comprende oltre ai costi vari di natura
amministrativa, le sopravvenienze passive che, per la loro natura straordinaria, non sono
rilevate in fase di previsione. Le voci piu significative riguardano i conguagli negativi per i
rimborsi delle prestazioni riabilitative da parte dell’Ausl, per gli arretrati per aumenti

13



contrattuali per il lavoro somministrato.

COSTI GENERALI
Totale costi Totale costi
Anno amministrativi aziendali 0
2019 742 473 15.211.592 4.88%
2020 852.369 13.648.833 6,24%
2021 836.335 13.869.962 6,03%
2022 876.439 14.432.192 6,07%
2023 817.39 14.949 275 5.47%

Il valore assoluto dei costi generali, quale risultato complessivo del centro di attivita di
amministrazione, registra una riduzione del costo complessivo del lavoro somministrato, a
cui si era ricorso negli anni precedenti per la sostituzione di assenze prolungate. Inoltre nel
2023 in seguito ad una sostituzione full time di un pensionamento, che negli ultimi anni

aveva fatto ricorso al part time, si ¢ superata la sostituzione dell’aspettativa sindacale,

registrando un decremento complessivo del costo del personale.

SERVIZI EROGATI
b) il livello di raggiungimento degli obiettivi in termini di servizi e di prestazioni svolte

Alla data del 31 dicembre 2023 i servizi in gestione diretta sono i seguenti

GESTIONE SERVIZI PER ANZIANI E DISABILI

n. posti autorizzati (non

SERVIZI RESIDENZIALI n. posti accreditati accreditati) Totale
CASA RESIDENZA ANZIANI 195 15 210
CASA RESIDENZA ANZIANI - 16 16
TEMPORANEI EX RSA
COMUNITA ALLOGGIO 39 39
APPARTAMENTI PROTETTI 12 12
CENTRO RESIDENZIALE DISAEILI B B

. " n. posti autorizzati (non
SERVIZI SEMI RESIDENZIALI n. posti accreditati accreditati)
CENTRO DIURNO 15 30 45
CENTRO SOCIO OCCUPAZIONALE 11 11
ALTRI SERVIZI

GESTIOME FARMACIA -attivita commerciale




Nel corso del 2023 tutti i1 servizi, compresi i centri diurni, confermano una ripresa delle
presenze in linea con quanto registrato in modo ordinario prima del periodo Covid.

I servizi in gestione all’Asp sono cosi ridistribuiti sui territori comunali della Bassa
Romagna

SERVIZI RESIDENZIALI E SEMI RESIDENZIALI ANZIANI E DISABILI PER STRUTTURA E PER COMUNE
LUGO BAGNACAVALLO COMNSELICE -
TIPOLOGIA DI SERVIZIO Centro Cent TOTALE
Sassoli Silvagni Fli Bedeschi | Jus Pascendi | eh”. ":'t
Voltana nehigstro
CRA (CASA RESIDENZA PER
ANZIANI) 102 70 38 210
CRA (CASA RESIDENZA PER
ANZIANI) POSTI TEMPORANEI 16 16,
EX RSA
DISABILI GRAVI 0
COMUNITA ALLOGGIO 12 27 39
APPARTAMENTI RISERVATI - -
PER ANZIANI
DISABILI residenziali 6 [
TOT. RESIDENZIALE PER
COMUNE 1M 104 38 283
CENTRO DIURNO 20 25 45
CENTRO L'INCHIOSTRO 11 1
TOTALE SEMIRESIDENZIALE
PER COMUNE =1 = - - i
ALTRI SERVIZI
FARMACIA SANTO MONTE 1 1

a) Gestione dei servizi

Le strutture per anziani e disabili gestite dall’Asp in prevalenza svolgono attivita sanitarie o
a rilievo sanitario connesse con quelle socio assistenziali e sono soggette ad autorizzazione
in base alla DGR n. 546/2000 della Regione Emilia Romagna, che prevede il rispetto di
specifici requisiti strutturali e funzionali e di personale. Sono esclusi da tale autorizzazione
gli appartamenti protetti e il centro socio occupazionale.

Inoltre come precisato nei prospetti sopra, la maggior parte dei servizi sono oggetto di
accreditamento definitivo sulla base della DGR 514/2009 che richiede il possesso di
requisiti sia di carattere generale, che specifici per tipologia di servizio € impone una serie
di obblighi in capo al soggetto gestore. La regolamentazione dell’accreditamento ¢ definita
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nel contratto di servizio stipulato con il soggetto committente che nel territorio della Bassa
Romagna ¢ I’Unione dei Comuni unitamente alla Ausl per la parte sanitaria.
L’accreditamento prevede una specifica condizione gestionale definita “responsabilita
gestionale unitaria” che si realizza attraverso un modello organizzativo complessivamente
prodotto da un unico soggetto in grado di garantire:

* la responsabilita dell’intero processo assistenziale che comprende le attivita
assistenziali e di cura, e per i servizi residenziali e semi residenziali 1’assistenza
infermieristica e riabilitativa, organizzate e gestite in modo unitario e integrato tra
loro;

* la disponibilita delle risorse umane e la dipendenza funzionale degli operatori;

* [Dorganizzazione complessiva del servizio e la sua responsabilita generale, ivi
compresi i servizi di supporto comunque forniti, integrati con le attivita assistenziali;

* unitarieta del modello organizzativo di gestione del caso e degli strumenti per la
pianificazione dell’assistenza nelle diverse fasi: valutazione dei bisogni,
pianificazione e monitoraggio degli interventi e valutazione degli esiti degli
interventi.

La dipendenza funzionale degli operatori ¢ assicurata prioritariamente attraverso rapporti di
lavoro di dipendenza instaurati direttamente con il soggetto gestore del servizio accreditato
e in situazioni particolari ed eccezionali con il ricorso non prevalente agli altri istituti e
strumenti previsti dalla legislazione vigente e dai contratti.

Al fine di assicurare tale condizione gestionale, ¢ stata firmata una convenzione con le Asp
della provincia di Ravenna per la gestione congiunta di concorsi per 1’assunzione del
personale socio-sanitario.

Per le sostituzioni derivanti da eventi non pianificabili si ¢ fatto ricorso al lavoro
somministrato, come spiegato in precedenza.

b) Sostenibilita economica

Una delle peculiarita di questa Asp, ¢ stato per tempo la sua capacita di garantire, pur nella
variabilita del numero e della tipologia dei propri servizi, la solidita economica complessiva
della propria gestione.

Il punto di forza era I’elevata % di copertura dei posti letto (oltre 99%), che 1’Asp ¢ stata
in grado di assicurare nelle Cra accreditate, fino alla diffusione della pandemia mondiale
che ha colpito in modo particolare 1 servizi residenziali per soggetti fragili (anziani e
disabili). Nel 2023 la ripresa di tali % di copertura ha consentito di raggiungere ricavi in
grado di assicurare un equilibrio economico. Il risultato positivo ¢ determinato dai rimborsi
e contributi per spese sostenute negli anni precedenti, che consentono di ricostituire parte
delle riserve del patrimonio netto, utilizzate per la copertura delle perdite degli esercizi
precedenti.

Un’analisi dei costi evidenzia che negli ultimi due anni, ’elevata inflazione ha comportato
una crescita dei costi di produzione, sia in merito all’acquisto di beni che di servizi, e
comportera un prossimo aumento del costo del personale, previsto intorno al 5,78% che
dovrebbe entrare a regime con il rinnovo contrattuale 2022-2024.

Sempre con riferimento alla gestione delle risorse umane, altro fattore che va monitorato, ¢
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I’andamento delle assenze, e delle relative sostituzioni, prevalentemente a carico dell’Asp,
che possono avere un peso rilevante nel incidenza del fattore produttivo “lavoro” sul
prodotto interno lordo caratteristico.

Nel prospetto che segue sono valorizzate le assenze (valore retributivo aumentato degli
oneri complessivi), classificate per tipologia e se a carico dell’Asp. Tali dati si completano
con la seconda tabella che evidenzia la % delle assenze rispetto ai giorni lavorativi
complessivi, dalla quale emerge che negli ultimi anni si ¢ confermata una % vicino al 15%,
in forte aumento rispetto al periodo pre-Covid.
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2019 2020 2021 2022 2023
TIPOL OGIA DI ASSENZE Costo Costo Costo Costo Costo
GG complessiv ;g1 |GG complessivi, .| |GG complessiv ;.0 GG complessiv [ . - GG complessiv ;-0
assenze [0 assenza  [sul totale| |3azsenze |0 assenza  |sul totale| [Assenze |o assenza  [mliotale | [assenze |o assenza sl totale | |aszenze |o assenza |l totale
Assenze totalmente carico
Asp
AL TRE ASSENZE CCNL 0% €6.380 64 £4.493 41 €3301 110)] £11434
AT TRI PERMESSI 15 £1.408 19 €1.364 2 €148 15 €£1571 £0
LEGGE 104 - PERMESSIE
CONGEDI 454| €£33512 269 €20983 467 €40612 p1g| €82.022 953| €84688
NMALATTIA 1.876) €£143779 3449 €£259320 2532 €199531 3.065| €240416 3360 €276.145
NMATERNITA 373] €41.15%8 1411 €£102.031 1.721] € 128087 1.557] €119.3208 2.034) €170.002
PFERMESSI CCHL 327] €26.963 202 €£242335 314] £16493 287) €£23.834 437] €40.734
FERMESSI COVID 243 €£18.062 62 £4.301 15 £1.163 £0
Totale 3247 €248.913| g7.3384 5.683| €433395 93319 5118 € 404859 91,07% 5.858) €471.518 g6.43%) 6.785) € 583.002| 97.51%,
Assenze parzialmente
carico Asp
INFORTUNI 400 €£34970[ 1227% 401 €29241) 630% 489 €36.333] 82% 25 €T1381) 13.08% 139] €11.139] 1.87%
Assenza rimborsate
DONAZIONE SANGUE 13 E1154] 0.40% 23 €£1768 038% 42 E3164] 0.71% 36.00 €£2681 0.49% 47.00 €3750[ 0.63%
Totale generale 3.761] €285.037]100.00% 6.107 € 464.403) 100.00% 5.649) € 444.577] 100.00% 6.819| € 545.580] 100.00% 6.971| € 597.912100.00%

ANNO (G assenze GG lavorativi %5 assenza
2018 4321 45701 9.45%
2019 3.761 47.080 7.99%
2020 6.107 45995 13,28%
2021 5.649 46.252 12.21%
2022 65.819 45217 15,08%
2023 6.971 48 828 14,28%
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L’analisi economica si completa con ’esposizione delle criticita proprie della gestione dei
servizi non accreditati.

Nel corso del 2023 la comunita alloggio a Lugo in Via Fermini che accoglie anziani con un
livello lieve di non autosufficienza, ha raggiunto per la prima volta la copertura totale dei
12 posti. Il punto di forza di questo servizio sta nella possibilita di poter utilizzare servizi
alberghieri e sanitari in modo complementare con la Cra Sassoli assicurando un piu
efficiente utilizzo complessivo delle risorse. Pur tenendo conto di questi aspetti positivi,
questo servizio non raggiunge 1’equilibrio economico.

Va inoltre evidenziato che 1’Asp gestisce un’altra Comunita Alloggio a Voltana di Lugo,
nella quale sono garantiti livelli assistenziali molto elevati (piu simili a quelli previsti per le
CRA) non sufficientemente remunerati dalle rette a carico degli utenti, ma che rappresenta
sul territorio, un rilevante supporto all’assistenza socio sanitaria richiesta delle famiglie.
Contribuiscono alla sostenibilita di queste attivita i proventi e ricavi diversi di natura
patrimoniale, compresi i canoni di concessione delle strutture socio sanitarie di proprieta
dell’ Asp in gestione a terzi.

¢) Qualita dei servizi

Anche nel 2023 gli interventi e le prestazioni che hanno un maggiore impatto sul buon
andamento della gestione e della qualita di vita degli utenti sono stati costantemente
monitorati attraverso indicatori, utilizzati anche per la rendicontazione alla AUSL.

Tra gli indicatori piu rilevanti si segnalano:

- n. medio bagni assistiti effettuati mensilmente per utente

- andamento del peso corporeo e corrispondente conteggio del BMI

- n. medio piani assistenziali individualizzati (PAI) compilati mensilmente

- n. medio lesioni da decubito, sia di provenienza esterna che insorte in struttura, con
monitoraggio dei tempi di risoluzione

- n. di sedute di trattamenti riabilitativi individuali effettuate annualmente per utente

- n. di sedute di trattamenti riabilitativi di gruppo effettuate dal terapista annualmente per
utente

- n. medio di interventi e % di anziani partecipanti alle attivita di animazione.

Il monitoraggio su tali indicatori viene prioritariamente analizzato e confrontato dai
coordinatori di struttura, per poi essere rendicontati annualmente al soggetto committente
dei servizi accreditati.

Altri parametri regolarmente monitorati sono i seguenti:

- indicatore sintetico sulla qualita erogata: si fa riferimento ai piani assistenziali
individuali che anche nel 2023 hanno superato la percentuale preventivata del 95%
arrivando al 99%. Tale indicatore ¢ calcolato rapportando 1 PAI effettuati con il numero
totale dei posti letto (esclusi 1 posti letto dedicati ai ricoveri temporanei); come per 1 2 anni
precedenti si ¢ confermata la modalitd di condivisione con i1 familiari, ormai gestita
prevalentemente con confronto telefonico e scambio di documentazione via mail;

- tutti gli indicatori riferibili al contratto di servizio sui posti accreditati, che trovano
sintesi negli schemi predisposti dalla Committenza nell’ambito della consueta relazione
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annuale sulla qualita dei servizi erogati.

Nell’anno 2023 non ¢ stato possibile, somministrare i questionari per la rilevazione della
soddisfazione degli utenti, anche in conseguenza dell’alluvione che ha colpito le strutture
nel 2023.

Attivita di animazione

La qualita dei servizi residenziali e semi residenziali ¢ senz’altro misurabile oltre che dai
livelli di assistenza qualificata garantita agli utenti anche dalla capacita di offrire un buon
livello di animazione innovativa e in grado di coinvolgere il numero piu elevato possibile di
anziani ed utenti in genere.

Ogni anno vengono sviluppati nuovi progetti al fine di promuovere nuovi strumenti per
stimolare I’interesse e la curiosita degli anziani, nella ricerca dei ricordi, che si articolano su
diversi laboratori.

Per testimoniare gli interventi fatti quotidianamente le attivita vengono registrate nella
cartella socio sanitaria. Segue un report sintetico.

F.LLI
BEDESCHI JUS PASCENDI CASSOL SILVAGHNI
S
Attivita 2023 ToT TorT ToT ToT
Effettuate Effettuate Effettuate Effettuate
ATTIVITA' DI CULTO 287 93 75
ATTIVITA' LUDICA - 15 19 Q0 90
ATTIVITA' NOMN PROGRAMMATE 312 2 1 28
CINEMA- 970
FESTE- 77 321 G606 232
INTERVENTI ASSISTITI COMN AMNIMALI 32 49 30
LAB CREATIVG a7 472 381 340
LETTURA- 13 36 322 34
LOTTERIA 6l
MUSICA 330 14 403 30
PROG. AMNMNUALE a 395 o 278
QUOTIDIAMND 477 132 21
RIATTIVAZIOME MOTORIA 0 2 490 347
ST. COGMITIVA/ROT- 496 913 2.633 a6l
ST. COGNITIVA/ROT-B1 14 77 56
ST. SENSORIALE 91 557 113 29
TOMEBOLA- 241 394 796 461
USCITE 14 31 2
VIDEOCHIAMATA 2 3 27 5]
VISITE PARENTI 83 12 329 29
TOTALE 2.520 3.461 7.668 2.949

Gli obiettivi di attivita

I macro obiettivi definiti nel piano programmatico, riguardano [D’attivita complessiva
dell’ Asp, che contribuiscono a migliorare il valore della performance organizzativa.

Tali obiettivi aziendali sono stati poi declinati e dettagliati per unita operative/uffici e
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individuali, in specifico per dirigenti e per 1 responsabili dei Servizi funzionali, titolari di
posizioni organizzativa all’interno della Sezione 2.2 “Performance” del Piano integrato di
attivita e organizzazione (Piao) adottato nel 2023. Il livello di raggiungimento degli
obiettivi, sara analizzato nella Relazione sulla performance, quale strumento idoneo a
rendicontare i risultati organizzativi e individuali ottenuti, rispetto alla programmazione.

RISULTATI ECONOMICI PER CENTRO DI RESPONSABILITA

¢) Panalisi dei costi e dei risultati analitici, suddivisi per centro di responsabilita, cosi
come risultanti dalla contabilita analitica

La struttura del piano dei centri di responsabilita dell'ASP dei Comuni della Bassa Romagna
¢ effettuata come segue:

Area Servizi alla persona che comprende i seguenti servizi:
1) Sassoli —Lugo (CRA e Comunita alloggio Via Fermini)
2) Silvagni — Voltana di Lugo (Comunita alloggio, Centro Diurno)
3) Jus Pascendi — Conselice (CRA)
4) Bedeschi — Bagnacavallo (CRA, ex RSA (nucleo di alta attivita assistenziale), Centro
Diurno, Centro residenziale per Handicap, gestione appartamenti per anziani)
5) L'inchiostro — Alfonsine (Centro diurno socio occupazionale per disabili)

Amministrazione Centrale — Bagnacavallo che comprende tutti gli uffici facenti capo alla
Direzione Generale e Amministrativa

Patrimonio — gestione del patrimonio immobiliare e mobiliare
Farmacia Santo Monte — Bagnacavallo

Si riportano di seguito 1 risultati delle area dei servizi alla persona, divisi per struttura,
della Farmacia e della gestione patrimoniale. I costi generali relativi a beni e servizi
utilizzati promiscuamente tra D’attivita istituzionale e quella commerciale, sono ripartiti
sugli appositi conti contabili propri dell’attivita commerciale, con ’applicazione della % di
ribaltamento determinata sulla base del rapporto tra i ricavi e altri proventi della attivita
commerciale e i1 ricavi e compensi complessivi, nel 2023 pari a 12,86%. La restante quota
dei servizi amministrativi viene ribaltata tra centri di attivita finali in proporzione ai ricavi di
ognuno di essi.

L’area dei servizi alla persona ¢ complessivamente in utile, anche grazie ai rimborsi
sanitari riconosciuti sui servizi accreditati, relativi ad anni precedenti, deliberati nel 2023
dalla Ausl. La Comunita Alloggio presso il centro Silvagni a Voltana, conferma una
situazione di rilevante squilibrio economico. Al fine di assicurare un servizio che risponde
alle richieste delle famiglie, vengono garantiti parametri socio-sanitari per un livello
medio/alto di non autosufficienza (piu simili alle CRA) che non trovano copertura
ecconomica nelle fonti remunerative del servizio, costituite dalle sole rette a carico
dell’utenza.
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Conto economico centri di Attivita dal 01/01/2023 al 31/12/2023 — Area Servizi alla persona

13-86-00-00
CONTO ECONOMICO 'SASSOLI | SILVAGNI | BEDESCH | PASCENDI | CENTROSOC.| rorale sepviz
i ALLA PERSONA
A} A} VALORE DELLA PRODUZIONE 5074935 798622 4.654.499 1.697.438 90.673 12.316.167
RICAVI DA ATTIVITA' PER SERV. ALLA PERS. 4484130 G96.346 4.132.057 1.558.189 80.012 10.960.734
COSTI CAPITALIZZATI 435305 84.090 302604 81.937 170 904106
PROVENTI E RICAVI DIVERSI 75792 963 152.916 30.454 111 260.237
CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO 79.708 17.223 66.922 26.858 380 191.090
B} B} COSTI DELLA PRODUZIOMNE -4.739.282 -954 432 -4 360969 -1.661.803 -87.115 -11.803.601
ACQUISTI BEMI -363.437 -79.312 -343.91 -116.0234 -1.751 -904.445
ACQUISTI DI SERVIZI -1.595.065 -374.067 -1.506.634 -483.992 -39.5388 -3.990.647
GODIMENTO DI BENI DI TERZI -16.973 -2955 -16.932 -5.775 -1.973 -44 603
COSTO DEL PERSOMALE DIPENDENTE -2.215.471 -389.452 -2.070.578 -932.066 -42.494 -5.650.063
AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI -439.364 -85.054 -313.766 -81.937 -170 -920.291
VARIAZION] RIMANENZE MAT.PRIME E B.CONS 4.821 -1.454 3.827 3.000 0 10.194
ALTRI ACCANTOMAMENTI -81.201 -12.284 -70.900 -34.468 655
OMNERI DIVERSI DI GESTIONE -32.493 -9.842 -42.074 -10.530 -183 -95.122
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DI PRODUZIONE (A - B) 335.653 -155.810 293.530 35.635 1.558 512.566
C) C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI 18.359 2.849 16.209 6.449 354 44821
ALTRI PROVENTI FINAMZIARI 18.527 2849 17.375 6.449 354 45555
INTERESSI PASSIVI ED ALTRI OMNERI FIN. -168 0 -566 0 0 -T34
D) D) RETTIFICHE VALORE DI ATT. FINANZIARIA -62 -10 -58 -22 -1
SVALUTAZIONI -62 -10 -58 -22 -1
E) E) PROVENTI ED OMERI STRAQRDINARI 119 18 112 202 2 454
PROVENTI STRACRDINARI 119 18 112 202 2 454
RISULTATO PRIMA DELLE MPOSTE{A-B*C D+ F) 354.070) -152.952 310.393 42.265 3913 557.689
F} 1} IMPOSTE E TASSE -199.306 -39.568 -181.474 -75.297 -2.825 -493.470
UTILE DI ESERCIIO 154.764 -192.520 128.919 -33.032 1.089 59.219




L’area del patrimonio comprende gli immobili non utilizzati in modo diretto dall’ Asp per
la gestione dei servizi o per la sede amministrativa. Gravano su questa area anche gli
interventi a favore dei minori, che vengono garantiti attraverso 1’erogazione di un contributo
a favore dei centri ricreativi estivi dei Comuni di Lugo e Bagnacavallo, con le modalita e
l'entita economica storicizzata, come previsto dalla convenzione vigente fra i Comuni Soci
dell'Asp.

Il centro di attivita “Gestione patrimonio” si chiude con una perdita, in riduzione rispetto
al passato, grazie all’aumento dei rimborsi degli oneri, con il rinnovo dei comodati. Gli
oneri diversi di gestione, (i cui importi piu rilevanti sono costituiti dall’Imu, dagli oneri per
consorzio di bonifica e dai contributi a favore delle attivita per i minori) non trovano totale
copertura nei proventi e ricavi diversi, costituiti dai canoni di affitto attivi e rimborsi spese.
Questo ¢ dovuto alla destinazione degli immobili a finalita di carattere sociale o sanitario,
che spesso non consente una sufficiente remunerazione e al non utilizzo di alcuni immobili
che necessitano di interventi di ristrutturazione, gravati comunque da imposte e oneri.

Gli immobili si possono suddividere in:

1. immobili destinati all’edilizia popolare;

2. altri immobili.

1. Immobili destinati all’edilizia popolare

L’Asp ¢ proprietaria di diversi appartamenti destinati, mediante 1 Comuni soci, all’edilizia
popolare. La scelta, fin dalla costituzione, ¢ stata quella di mantenere la destinazione a tale
finalita, sulla base degli accordi gia in essere con le ex Ipab. Questo aveva comportato una
differenziazione tra le modalita di messa a disposizione di tali edifici a favore dei Comunt,
con conseguenze economiche diverse per 1’Asp. Per questo a partire dal 01/01/2023 sono
stati conclusi comodati d’uso gratuito, quale strumento giuridico da utilizzare per la messa a
disposizione a favore dei Comuni, con il vincolo di destinazione all’edilizia popolare. Tali
comodati prevedono il rimborso alla proprieta, delle imposte e degli oneri reali che gravano
sulla stessa.

Tale utilizzo del patrimonio immobiliare, costituisce prioritariamente un valido supporto
sul territorio, per rispondere alle esigenze dell’utenza piu debole. Da un punto di vista
economico e di valorizzazione del patrimonio, consente di assicurare un adeguato livello di
manutenzione degli edifici, 1 cui oneri sono a carico del gestore del servizio.

Gli immobili sono cosi suddivisi tra 1 Comuni:

Comune N. N.
appartamenti |appartamenti
destinati destinati  al
all’Erp reinserimento

sociale

Bagnacavallo 36

Cotignola 13

Fusignano 5

Lugo 3 2
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2. Altri immobili
Gli immobili diversi dai precedenti sono:

a) affittati, in uso a soggetti terzi e in usufrutto:

e ambulatori medici in via Pelloni a Voltana di Lugo (categoria catastale B2) in
concessione all'Ausl Romagna e utilizzati dai medici di base, per garantire il servizio
ambulatoriale;

* n. 2 Appartamenti in Via Cento a Lugo (categoria catastale A4) affittati all'Ausl di
Romagna che li ha destinati a centri di accoglienza sanitaria;

 edificio in via Emaldi a Lugo (categoria catastale A/10 e C/2 ) affittati ad
un’impresa che lo utilizza per mostre, con DI’impegno a realizzare una
ristrutturazione completa dell’immobile. Dopo un periodo iniziale di azzeramento
del canone dal 01/09/2023 decorre il pagamento delle prima rata di affitto;

* n. 1 asilo in Via Taroni a Lugo (categoria catastale B/5), in comodato d’uso gratuito
al Comune di Lugo, con rimborso delle imposte a carico del comodatario;

* edificio ex Casa di Riposo sita in Via Toscanini a Bagnacavallo (categoria catastale
B/1), in comodato d’uso gratuito al Comune di Bagnacavallo, con rimborso delle
imposte a carico del comodatario;

* Locale adibito a centro sociale in via Vittorio Veneto a Fusignano (categoria
catastale B/1), in comodato d’uso gratuito al Comune di Fusignano, con rimborso
delle imposte a carico del comodatario;

* edificio sito in via Fiume angolo Via Battisti a Bagnacavallo, che comprende un
locale gia utilizzato come osteria e 3 appartamenti, in usufrutto al Comune di
Bagnacavallo, con scadenza 30/06/2025. Sullo stesso sono allo studio valutazioni
per un possibile riutilizzo diretto;

* Terreni agricoli (Lugo e Bagnacavallo) affittati ad aziende agricole;

Con riferimento agli immobili affittati all’Ausl, va evidenziato che gli stessi sono
soggetti al divieto di adeguamento dei canoni agli indici Istat, fin dal 2012. La

disposizione prevista in origine per il solo triennio 2012-2014 ¢ stata via via
confermata fino al 2023.

b) liberi o inutilizzati,

bl) per i quali vi sono i seguenti progetti:

* edificio ex casa rurale in via Sinistra Canale superiore a Bagnacavallo, (categoria
catastale D/10 e A/4) di grandi dimensioni, collocato in contiguita con la Cra F.lli
Bedeschi, sfitto da parecchi anni. E in fase di realizzazione un progetto per il
completo recupero della casa, delle pertinenze e dello spazio cortilizio circostante,
finalizzato ad una accoglienza in appartamenti di ospiti anziani con grado
lieve/medio di non autosufficienza, alla messa a disposizione di spazi dedicati a
fornire servizi di supporto alla domiciliarita e a una rimodulazione degli spazi verdi,
volta all’utilizzo integrato degli stessi anche da parte degli ospiti della contigua Cra;

* edificio in via Tellarini — Lugo: 1 appartamento — piano 1 (categoria catastale A/3),
da assegnare mediante comodato gratuito (in fase di conclusione mentre si scrive
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questa relazione) all’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, al fine di destinare
tale immobile alle esigenze progettuali di reinserimento e accompagnamento di
persona senza dimora;

b2) per i quali si ¢ valutato per ora di non investire in opere di ristrutturazione per

mancanza di prospettiva di utilizzo nel breve periodo:

* n. 3 appartamenti (categoria catastale A/4) in zona periferica a Bagnacavallo
(frazione Villa Prati).

* palazzo in centro storico a Lugo (categoria catastale A/2 e relative pertinenze) in
comproprieta con altri enti (Palazzo Ustignani), deriva da eredita ed ¢ destinato
all'alienazione. Trattasi di immobile con vincolo ambientale, da ristrutturare, per il
quale sono state espletate procedure di vendita pubblica, finora andate deserte;

b3) Terreni edificabili in localita Conselice, per i quali € in corso un’ipotesi di permuta
con il Comune di Conselice con altra porzione di terreno, con potenzialita di
alienazione maggiore.

Il centro di attivita “Gestione Immobili ex attivita assistenziali” comprende 1 seguenti
immobili:

1. Immobili sedi delle strutture socio sanitarie in concessione a terzi

L’Asp ¢ proprietaria dei seguenti immobili, sedi di servizi socio sanitari, gestiti
direttamente fino al 2014, poi concessi in uso al nuovo gestore a cui sono stati assegnati in
accreditamento definitivo i servizi stessi:

a) immobile con sede in Fusignano — Corso Emaldi n. 6 categoria Catastale B1;

b) immobile con sede a Cotignola — Via Rossini n. 2 Categoria Catastale B1.

Il canone di concessione ¢ stato definito sulla base delle tariffe previste dalla normativa
regionale che disciplina I’istituto dell’accreditamento dei servizi socio sanitario (DGR
514/2009 e s.m.i.).

Il risultato positivo di gestione ¢ conseguenza anche della c.d. sterilizzazione che va a
neutralizzare, da un punto di vista economico, gli ammortamenti degli immobili e delle
attrezzature. Il regolamento contabile delle Asp (DGR 279/2007), ha previsto la
sterilizzazione delle immobilizzazioni apportate in Asp da parte delle ex Ipab, mediante la
voce “Contributi in c/capitale al 01/02/2008” che viene utilizzata annualmente per
I’iscrizione nei ricavi, di una corrispondente “quota utilizzo contributi in conto capitale”
(costi capitalizzati).
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Conto economico centri di Attivita dal 01/01/2023 al
31/12/2023 — Area Patrimoniale

GESTIONE IMMOBILI

CONTO ECONOMICO Ao MOBILI EX ATTIVITA' TOTALE
A) A) VALORE DELLA PRODUZIONE 601.097 534.106 1.135.204
RICAVI DA ATTIVITA' PER SERV. ALLA PERS. 0 0 0
COSTI CAPITALIZZATI 539,406 264,680 804.087
PROVENTI E RICAVI DIVERSI 61.601 268.270 320,961
CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO 0 1.155 1.155
B) B) COSTI DELLA PRODUZIONE 645536 -305.181 950717
ACQUISTI BENI 0 144 -144
ACQUISTI DI SERVIZI 17 550 7.155 24705
GODIMENTO DI BENI DI TERZI 0 756 756
COSTO DEL PERSONALE DIPENDENTE 0 11.267 11.267
AMMORTAMENTI E SVALUTAZION| 548 420 264,688 813.108
VARIAZIONI RIMANENZE MAT PRIME E B.CONS 0 0 0
ALTRI ACCANTONAMENTI 0
ONERI DIVERSI DI GESTIONE 79.566 14,496 -94.062
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DI PRODUZIONE (A - B) -44.439 228.926 184.487
C) C) PROVENTI ED ONERI FINANZIAR| 0 1.077 1.077
ALTRI PROVENTI FINANZIARI 0 1.077 1.077
INTERESSI PASSIVI ED ALTRI ONERI FIN. 0 0 0
D) D) RETTIFICHE VALORE DI ATT. FINANZIARIA 0
SVALUTAZIONI 0
E) E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 0 7 7
PROVENTI STRAORDINARI 0 7 7
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C D E) -44.439 230.006 185.567
F) ) IMPOSTE E TASSE 0 32746 -32.746
UTILE DI ESERCIZIO 44439 197.260 152.822
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La gestione della Farmacia Santo Monte, presenta un utile d’esercizio, ed ¢ stata analizzata nei paragrafi precedenti, con riferimento
all’attivita commerciale.

Conto economico centri di Attivita dal
01/01/2023 al 31/12/2023 — Farmacia

CONTO ECONOMICO PR e O
A) AYVALORE DELLA PRODUZIONE 1.730.907
RICAWI DA ATTIVITA' PER SERV. ALLA PERS. 0
COSTI CAPITALIZZATI 0
PROVEMNTI E RICAW DIVERSI 1722517
CONTRIBUTIIN COMNTO ESERCIZIO 3.390
B) B) COSTI DELLA PRODUZICME -1.647 445
ACQUISTI BEMI -1.158.001
ACQUISTI DI SERVIZ] -418.589
GODIMEMTO DI BEMI DM TERZI -6.243
COSTO DEL PERSOMALE DIPEMDENTE -64.575
AMMORTAMENTI E SWALUTAZIONI -1.763
VARIAZIONI RIMAMEMZE MAT PRIME E B.COMNS 17.446
ALTRI ACCANTOMAMENTI -1.215
OMERI DIVERSI DI GESTIOMNE -14.504
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DI PRODUZIONE (A - B) 83.462
C) C) PROVENTI ED OMNERI FINAMNZIARI 234
ALTRI PROVENTI FINAMZIARI 234
INTERESSI PASSIVI ED ALTRI OMERI FIM. 0
O) 0O} RETTIFICHE VALORE DI ATT. FINAMNZIARIA 0
SVALUTAZIONI 0
E) E) PROVEMNTI ED OMNERI STRAQRDIMNARI 0
PROVENTI STRAQRDIMNARI 0
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE(A-B+C+D*F) 83.695 27
F) 1} IMPOSTE E TASSE -15.408
UTILE DI ESERCIZIO 68.287




INVESTIMENTI

d) analisi degli investimenti effettuati anche con riferimento a quelli previsti

Nel corso del 2023 sono stati effettuati investimenti, come sinteticamente esposti nel
prospetto che segue, il quale evidenzia quanto realizzato rispetto al preventivato.

Gli acquisti hanno prevalentemente riguardato attrezzature socio sanitarie, impianti e
macchinari, computer ¢ mobili destinati in prevalenza ai servizi assistenziali € computer e
mobili destinati agli uffici amministrativi. Gli incrementi per la Cra Sassoli riguardano, in
particolare un’implementazione dell’impianto di condizionamento, resasi necessaria al fine
di potenziarne I’efficacia e per raggiungere area terminali della struttura, in seguito alle
elevate temperature raggiunte durante il periodo estivo, un consiste acquisto di carrozzine
polifunzionali, utili per assicurare una riduzioni delle contenzioni e le sostituzioni di
attrezzature danneggiate durante I’alluvione. Gli incrementi per la Cra Jus Pascendi sono
stati determinati dall’installazione dell’impianto di filtraggio antilegionella, dalle
sostituzioni e ripristino di alcune attrezzature e impianti danneggiati dall’alluvione,
finanziate mediante donazioni.

I percorsi formativi rivolti ai nuovi assunti sono risultati inferiori al previsto, visto il rinvio
dei concorsi e assunzioni come spiegato in precedenza.

In seguito al fortunale di luglio 2023 che ha gravemente danneggiato il tetto della Comunita
Alloggio Silvagni, ¢ stato data priorita all’intervento per la ricostruzione completa del tetto
con modalitd innovative e piu resistenti a tali eventi atmosferici. Questo ha
conseguentemente reso necessario il rinvio di altri interventi previsti nelle strutture.
L’acquisto dell’automezzo si ¢ reso necessario per la sostituzione di uno che ¢ stato
demolito in seguito ai danni riportati durante 1’alluvione di maggio 2023.
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INVESTIMENTI REALIZZATI 2023

PERSONALE DIPENDENTE

Importo
investimenti
Descrizione intervento Destinazione Importo realizzati
ANNO 2023
Formazione pluriennale personale e altre immobilizzazioni
immateriali Servizi assistenziali 15.000,00 8.010,00
Acquisti attrezzature sanitarie impianti macchinari e
arredi Sassoli— Lugo 20.000,00 65.101,00
Acquisti attrezzature sanitarie impianti macchinari e
arredi Silvagni — Lugo 7.000,00 173,00
Acquisti aftrezzature sanitarie impianti macchinari e
arredi F _lli Bedeschi — Bagnacavallo 20.000,00 24.319.00
Acquisti attrezzature sanitarie impianti macchinari e
arredi Jus Pascendi — Conselice 10.000,00 27.318,00
Acquisto automezzo atirezzato per il trasporto disabili CRA Sassoli 50.000,00 00
Macchine ufficio computer Strutture 15.000,00 17.866,00
Macchine ufficio computer Amministrazione Generale 2.000,00 4.063,00
Interventi installazione “linea vita” (tetto) - manutenzioni
incrementative immobili e lavori completamento
ascensore CRA Sassoli 10.000,00 16.610,00
Interventi installazione impianto sollevamento binario -
manutenzioni iIncrementative attrezzature CRA Sassoli 30.000,00 3.665,00
Installazione impianto antincendio di nuova tecnologia
(spese incrementative) F _lli Bedeschi — Bagnacavallo 50.000,00 00
Ristrutturazione appartamento e ambulatorio via Battisti  |Patrimonio di Bagnacavallo 120.000,00 00
Software (software della cartella socio sanitaria (protocolli
sanitari - software per la rilevazione presenze del
personale) Amministrazione (aziendale) 3.289,00
Automezzi Amministrazione Generale 00 15.148.,00
Lavoro rifacimento tetto a seguito fortunale del 24 luglio
2023 Silvagni — Lugo 00 103.822 00
Ristrutturazione immobile ex rurale via Sinistra Canale
superiore — Bagnacavallo (studio fattibilita e progettazione
esecutiva) Patrimonio di Bagnacavallo 90.000,00 00
Ristrutturazione appartamenti via Tellarini — Lugo
(housing first — PNRR) Patrimonio di Lugo 20.000,00 00
Farmacia Santolvlonte —

Rinnovo totale arredi Farmacia Bagnacavallo 200.000,00 00

659.000,00 289.384 00

e) i dati analitici relativi al personale dipendente, con le variazioni intervenute nell’anno

Nel corso del 2023, ¢ continuata 1’assunzione degli operatori socio sanitari, mediante
scorrimento della graduatoria approvata nel 2022, per completare le assunzioni previste dal
piano triennale e del fabbisogno del personale, comprese le sostituzioni dei dimissionari. E’
stato completato il concorso e la conseguente assunzione di un istruttore amministrativo, in
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sostituzione di un pensionamento. Sono stati avviati: il concorso per 4 posti per cuochi, che
¢ stato rinviato per effetto della sospensione disposta in seguito all’alluvione 2023, e il
concorso per 1’assunzione nel 2024 di un referente attivita assistenziali, in sostituzione di un
pensionamento.

Inevitabilmente ¢ continuato il ricorso al lavoro somministrato, oltre che per
I’indisponibilita di graduatorie, anche per 1 tempi necessari per le assunzioni, che sono tali
da non consentire una immediata sostituzione dei dimissionari. Inoltre i dipendenti che
vengono assunti da altri enti pubblici hanno diritto a conservare il loro posto in Asp durante
il periodo di prova, e questo rende impossibile provvedere alla loro sostituzione immediata
in modo definitivo.

Queste esigenze insieme alla necessita di sostituire le assenze prolungate, giustificano
I’elevato utilizzo di lavoratori somministrati, in particolare nell’area socio sanitaria. Al fine
di meglio quantificare il fabbisogno di personale necessario per la gestione dei propri
servizi, si riporta anche una tabella riassuntiva del personale con contratto lavoro
somministrato che ha svolto la propria attivita presso 1’Asp, rapportato alla durata del
contratto.

PERSONALE CON CONTRATTO DI Esercizio  Esercizio
SOMMINISTRAZIONE A TEMPO DETERMINATO 2023 2022
Personale socio assistenziale e sanitario (comparto) 50,18 60,93
Personale amministrativo (comparto) 0,33 1,29
Altro personale (comparto) 9,41 10,8

TOTALE PERSONALE SOMMINISTRATO A
TEMPO DETERMINATO 59,92 73,02

Di seguito viene presentata una tabella riassuntiva relativa alla consistenza del personale
dipendente a confronto tra 2023 e 2022, che evidenzia un saldo in aumento nel personale
socio assistenziale sanitario, in seguito alle nuove assunzioni.

PERSONALE DIPENDENTE IN SERVIZIO A Esercizio  Esercizio Variazione
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TEMPO INDETERMINATO 2023 2022
Personale socio assistenziale e sanitario — dirigenza

Personale socio assistenziale e sanitario — comparto 141,34 126,82 14,52
Personale amministrativo — dirigenza 1,00 1,00 0,00
Personale amministrativo — comparto 9,20 8,36 0,84
Altro personale — dirigenza 0,00
Altro personale — comparto 5,78 5,78 0,00
Personale in comando 1,00 1,96 -0,96
TOTALE PERSONALE A TEMPO

INDETERMINATO 158,32 143,92 14,40
PERSONALE DIPENDENTE IN SERVIZIO A Esercizio  Esercizio

TEMPO DETERMINATO 2023 2022 Variazione

Personale socio assistenziale e sanitario — dirigenza

Personale socio assistenziale e sanitario — comparto

Personale amministrativo — dirigenza 1 1 0,00
Personale amministrativo — comparto (contratto CFL) 1 -1,00
Altro personale — dirigenza

Altro personale — comparto

TOTALE PERSONALE A TEMPO DETERMINATO 1,00 2,00 -1,00

Come precisato nell’analisi economica, le assenze dei dipendenti e le loro sostituzioni sono
prevalentemente a carico del bilancio dell’ Asp pertanto il dato sull'andamento delle assenze
¢ un valore significativo e da tenere costantemente monitorato.

RISULTATO D’ESERCIZIO

f) in caso di utile d’esercizio, le modalita di utilizzo dello stesso e, in caso di perdita, le
modalita previste per la copertura

L’anno 2023 si chiude con un utile di esercizio, dopo tre anni consecutivi chiusi in perdita.
La copertura delle perdite degli ultimi due anni, ¢ stata effettuata mediante utilizzo degli
“Utili portati a nuovo a consolidamento del patrimonio netto”, accantonati in precedenza,
che possono essere parzialmente ripristinati, con accantonamento dell’utile di questo
esercizio.

Tutto ci0 premesso, si propone all’ Assemblea dei Soci, di accantonare 1’utile d’esercizio ad
“Utili portati a nuovo a consolidamento del patrimonio netto”.
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2) i fatti di rilievo avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio;

A decorrere dal febbraio 2024 sono state aumentate le rette dei posti accreditati, come
disposto dalla Regione Emilia Romagna, per un importo di € 4,10 pari al 8,19%. L’aumento
si era reso necessario per consentire di far fronte agli aumenti dei costi di produzione come
precisato in precedenza, e al prossimo rinnovo del contratto nazionale per 1 dipendenti delle
Funzioni locali.

h) la prevedibile evoluzione della gestione

L’attivita principale dell’Asp, rivolta alla popolazione anziana, in questo momento ¢
interessata da importanti interventi normativi, finalizzati ad apportare significative
innovazioni su temi come la disabilita e la non autosufficienza.

Centrale nella programmazione di tali settori di attivita ¢ il Piano nazionale per la non
autosufficienza, relativo al triennio 2022-2024 (PNNA) che costituisce [’atto di
programmazione nazionale delle risorse afferenti al Fondo per la non autosufficienza, ed
individua, nei limiti delle risorse, lo sviluppo degli interventi ai fini della graduale
attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni sociali (LEPS).

La realizzazione del piano prevede una ampia competenza regionale, infatti le Regioni
partecipano alla Rete di protezione e dell’inclusione sociale, nell’ambito della formulazione
di analisi e proposte per la definizione del Piano per la Non Autosufficienza. Ogni Regione
poi adotta il piano regionale per la non autosufficienza ovvero 1’atto di programmazione
regionale che, nel rispetto dei modelli organizzativi regionali, programma gli interventi
finalizzati alla realizzazione del Piano Nazionale per la Non Autosufficienza.

Nella Regione Emilia Romagna, completato il percorso di consultazione e partecipazione, si
va verso I’adozione del nuovo Piano sociale e sanitario regionale, che comprende tra I’altro
I’analisi delle prospettive future per le politiche e servizi per la popolazione anziana.

In questo panorama si inserisce la riforma della legge per la non autosufficienza, prevista
dal PNRR, concretizzatasi nell’approvazione della legge delega n. 33 del 23/03/2023, a cui
faranno seguiti 1 decreti attuativi che costituiranno 1’ossatura del nuovo sistema di welfare
nazionale e che ispireranno i successivi provvedimenti di carattere locale. E recentissima la
notizia che il Consiglio dei Ministri, ha recentemente approvato, in esame preliminare, un
decreto legislativo volto a implementare politiche in favore delle persone anziane.

Il completamento delle riforme anzidette, indirizzeranno le programmazioni a livello locale,
dove dovranno essere realizzati gli interventi in grado di assicurare gli obiettivi di riordino
dell’insieme di servizi rivolti alle persone non autosufficienti.

In questo contesto a livello regionale si inserisce la revisione della disciplina
dell’accreditamento socio sanitario che riguarda tra 1’altro, le case residenza per anziani e i
centri diurni assistenziali per anziani, servizi che concorrono alla realizzazione dei livelli
essenziali di assistenza.

A distanza di quasi quindici anni dalla sua adozione (DGR 514/2009 e s.m.i.), sono
intervenute modifiche normative a livello nazionale, in particolare sugli articoli 8 quater e 8
quinquies del D.Igs. 502/1992, che richiedono 1’adeguamento delle procedure. I primi
materiali relativi all’innovazione del sistema di accreditamento, prevedono una disciplina
organica e definitiva, che riscrive il processo di accreditamento dei servizi sociosanitari,
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adeguandolo alle nuove norme. In un quadro generale di continuita della disciplina
precedente, non mancano previsioni di modifiche nelle procedure, requisiti e parametri.

i) ogni altro elemento utile a meglio qualificare significativi fatti gestionali che hanno
caratterizzato I’esercizio.

Gli elementi piu significativi che hanno caratterizzato I’esercizio sono gia stati riportati e
dettagliatamente descritti nei paragrafi precedenti.

In allegato:
Tempestivita dei pagamenti — Prospetto ai sensi dell'art. 41 del D.L. 24/4/2014 n. 66
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